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	CÂMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

GABINETE DO DEPUTADO PAULO TADEU



NOTA TÉCNICA Nº    /2009 – GAB. 2

I – DO OBJETIVO
A presente Nota Técnica objetiva avaliar a aplicação dos recursos na área de Saúde, de acordo com o valor mínimo constitucional.
II – DO CONTEXTO
A Constituição Federal determina que seja aplicado que não menos que 12% dos impostos estaduais e 15% dos impostos municipais na área de Saúde. Dada a competência cumulativa do DF, a Base de Cálculo é composta pelos impostos de ambas a Natureza.

No último Relatório de Gestão Fiscal publicado pelo Poder Executivo, referente ao 1º quadrimestre de 2009 (publicado no DODF em 29/05/09), o valor mínimo a ser aplicado em Saúde foi de R$ 343 milhões.

Causou-nos estranheza a baixa aplicação dos recursos, somente R$ 143 milhões, ocasionando um déficit de aproximadamente R$ 211 milhões.

Com base nesse fato foi elaborado o estudo tendo por base o histórico da aplicação dos recursos.

III- DO HISTÓRICO DO FCDF
Antes de se analisar a aplicação do Tesouro local na área de Saúde, foi feito um diagnóstico do histórico da aplicação do Fundo Constitucional na área de Saúde. Levantando-se mês a mês desde 2006 a proporção entre o valor total autorizado para a área e o empenho liquidado mês a mês, encontram-se as seguintes proporções de execução.
Tabela 01 – Proporção de empenhos liquidados do FCDF na área de Saúde
	 
	2006
	2007
	2008
	2009

	JANEIRO
	8,34%
	9,14%
	6,30%
	5,57%

	FEVEREIRO
	8,34%
	8,33%
	6,30%
	8,63%

	MARÇO
	8,41%
	8,17%
	6,30%
	8,50%

	ABRIL
	8,26%
	8,34%
	6,30%
	8,49%

	MAIO
	8,39%
	8,33%
	6,30%
	8,52%

	JUNHO
	8,29%
	8,33%
	6,30%
	8,66%

	JULHO
	8,37%
	7,88%
	11,08%
	0,00%

	AGOSTO
	8,30%
	7,88%
	2,39%
	0,00%

	SETEMBRO
	8,34%
	7,88%
	11,05%
	0,00%

	OUTUBRO
	8,34%
	7,88%
	12,46%
	0,00%

	NOVEMBRO
	8,35%
	8,92%
	11,92%
	0,00%

	DEZEMBRO
	8,29%
	8,92%
	13,31%
	0,00%

	TOTAL
	100,00%
	100,00%
	100,00%
	48,38%


Fonte: Siga Brasil – Senado Federal
Podem-se tirar as seguintes conclusões, com base nos valores encontrados:
1 – Nos anos de 2006 e 2007 a execução FINANCEIRA foi praticamente homogênea no ano;

2 – No ano de 2008 houve uma baixa execução no 1º período, compensada por uma maior execução no 2º período;

3 – Em 2009, até junho, com exceção da baixa execução em janeiro, os outros meses apresentam execução homogênea. Nada fora do normal.

No entanto, quando avaliamos e comparamos os valores absolutos, encontramos alguns pontos interessantes. Vejamos a tabela abaixo:
Tabela 02 – Valores absolutos gastos na área de Saúde - FCDF
	 
	2006
	2007
	%07/06
	2008
	%08/07
	2009
	%09/08

	JANEIRO
	80.092.344,75
	100.289.684,04
	25,2%
	93.892.478,33
	-6,4%
	117.781.379,78
	25,4%

	FEVEREIRO
	80.074.431,78
	91.392.982,05
	14,1%
	93.880.286,28
	2,7%
	182.437.553,18
	94,3%

	MARÇO
	80.794.732,55
	89.637.662,31
	10,9%
	93.897.972,41
	4,8%
	179.752.330,62
	91,4%

	ABRIL
	79.349.081,24
	91.471.565,20
	15,3%
	93.886.864,52
	2,6%
	179.573.398,47
	91,3%

	MAIO
	80.564.264,04
	91.413.884,17
	13,5%
	93.902.557,48
	2,7%
	180.092.757,57
	91,8%

	JUNHO
	79.605.811,36
	91.410.692,95
	14,8%
	93.888.792,85
	2,7%
	183.191.351,46
	95,1%

	JULHO
	80.377.880,00
	86.419.400,15
	7,5%
	165.119.550,95
	91,1%
	0,00
	-

	AGOSTO
	79.686.020,35
	86.445.553,41
	8,5%
	35.640.405,30
	-58,8%
	0,00
	-

	SETEMBRO
	80.079.461,91
	86.413.960,51
	7,9%
	164.732.964,90
	90,6%
	0,00
	-

	OUTUBRO
	80.072.883,16
	86.428.880,37
	7,9%
	185.807.898,46
	115,0%
	0,00
	-

	NOVEMBRO
	80.161.543,61
	97.878.464,38
	22,1%
	177.769.209,66
	81,6%
	0,00
	-

	DEZEMBRO
	79.595.278,12
	97.865.686,46
	23,0%
	198.384.327,80
	102,7%
	0,00
	-

	TOTAL
	960.455.738,87
	1.097.070.423,00
	14,2%
	1.490.805.316,94
	35,9%
	1.022.830.780,08
	-


 Fonte: Siga Brasil – Senado Federal
Esses são os valores absolutos liquidados, por mês, nos anos analisados. Em 2006, 2007 e 2008 fica difícil definir qualquer padrão, pois existem meses em que a execução ficou igual ao mesmo mês do ano anterior, acima ou abaixo e muito acima ou muito abaixo. Impossível tirar qualquer conclusão. 

Mas quando analisamos 2009, acontece um aumento significativo em relação aos valores gastos no FCDF na área de Saúde. Quando se analisa a execução de 2009, nos meses de fevereiro a junho os valores praticamente dobram.
Pode-se concluir que existe , até junho de 2009, aumento significativo entre os valores de execução orçamentária na área de Saúde do FCDF, em comparação aos anos anteriores.
IV – DO HISTÓRICO DO GASTO EM SAÚDE – TESOURO LOCAL
Em complemento à análise dos gastos do Fundo Constitucional, foi feito o levantamento dos gastos em Saúde (mínimo constitucional a ser aplicação em Saúde) com recursos do Tesouro local (12% dos impostos estaduais, somados a 15% dos impostos municipais).

A comparação entre o valor mínimo a ser aplicado e a efetiva aplicação, por quadrimestre foi a seguinte:

Tabela 03 – Mínimo Constitucional a ser aplicado em Saúde – Tesouro DF
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Fonte: Relatórios de Gestão Fiscal Poder Executivo (www.seplan.df.gov.br)

Com base nos valores, verifica-se que em todos os quadrimestres, com exceção do 1º quadrimestre de 2009, o gasto com Saúde foi maior do que o mínimo a ser aplicado. Pode-se concluir que o problema não é administrativo (por exemplo, pouco tempo para realização de licitações), pois não ocorreu nos três anos anteriores. O problema é sim de priorização de recursos, o que terá que ser corrigido até o final do exercício.

Outra explicação para a aplicação a menor do Tesouro local é o aumento de aplicação dos valores do FCDF em Saúde, o que, no entanto, não desobriga o DF a aplicar valores abaixo do previsto na CF/88.

JOAN MARTINS

CONSULTOR LEGISLATIVO
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